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1. Inleiding

De Rekenkamer Maastricht heeft in februari 2018 een rapport uitgebracht genaamd ‘Wat kost een nieuw
zwembad? — Onderzoek naar de besluitvorming en exploitatie van het Geusseltbad’. Dit rapport was tweeledig
qua opzet. Het eerste deel van het onderzoek richtte zich op de manier waarop in de besluitvorming tot aanleg
van het Geusseltbad rekening was gehouden met risico’s en onzekerheden. Het tweede deel betrof de
exploitatie van het zwembad. Hierbij trad de gemeente Maastricht als eigenaar op van het zwembad en
Maastricht Sport als exploitant. De rekenkamer heeft destijds de exploitatie van 2013 tot en met 2016
onderzocht alsmede het meerjarenperspectief van 2017 tot en met 2020.

2. Conclusies en aanbevelingen

In het onderzoeksrapport van 2018 trok de rekenkamer de volgende conclusies en deed de volgende
aanbevelingen:

In het raadsvoorstel van 2007 zijn de beslisonzekerheden voldoende in beeld gebracht. Deze zijn na
besluitvorming voldoende gereduceerd. De risico’s die samenhangen met de bouw en exploitatie van het
Geusseltbad zijn vooraf globaal geidentificeerd. De risico’s zijn echter niet gekwantificeerd en doorvertaald
naar de projectbegroting. Risico’s zijn slechts globaal gemeld aan de raad, maar niet voorzien van een
prijskaartje, in die zin dat mogelijke effecten zijn uitgedrukt in euro’s. De in de projectbegroting opgenomen
globale risicoreserve bleek dan ook onvoldoende.

Aanbeveling aan het college: Aanbevolen wordt bij majeure projecten risico’s vooraf systematisch in beeld
te brengen, deze te kwantificeren en in een risicoregister systematisch bij te houden. Ook wordt aanbevolen
per risico beheersingsmaatregelen te treffen en de effecten van deze maatregelen te meten. Dit kan in de
loop van de tijd leiden tot aanpassingen van de omvang van de risico’s (en de risicoreserve).

De totale gemeenschappelijke lasten voor het zwembad worden op twee plaatsen geboekt (de exploitatie bij
Maastricht Sport, het gebouw bij Vastgoed). Als de vraag is wat de (totale) gemeenschappelijke lasten zijn
voor het Geusseltbad dienen beide bedragen (opgeteld) te worden gepresenteerd. Dat was tot nu toe niet
gebeurd. Gevolg is dat de raad geen totaaloverzicht heeft van de gemeentelijke lasten.

De Rekenkamer Maastricht heeft in bijlage 1 wel alle gemeentelijke lasten in één overzicht gepresenteerd.

Aanbeveling aan het college: Aanbevolen wordt op korte termijn werk te maken van realistische en
transparante ramingen voor de totale gemeentelijke lasten van het zwembad, en deze met de raad te delen,
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opdat voor bestuur en raad duidelijk is dat alle kosten hierin zijn verwerkt, onafhankelijk van de begrotingspost
waarop deze geboekt staan.

Bij het ramen van de lasten van het zwembad en het informeren van de raad hierover heeft mogelijk de fixatie
op de (lage c.qg. sociale) tarieven in de Maastrichtse politiek meegespeeld.

Door feitelijk verhoging van de tarieven uit te sluiten, leidt elke tegenvaller tot ofwel interen op de reserve
ofwel een hogere gemeentelijke bijdrage, maar in ieder geval tot een druk om de exploitatielasten (optisch)
laag te houden.

Aanbeveling aan college en raad: Aanbevolen wordt bij grote projecten ook belangstelling te blijven
houden voor de kostenkant. Als de kostprijzen niet tot uitdrukking komen in (hogere) tarieven, komen de
kosten immers ten laste van alle burgers van Maastricht, en niet alleen van de zwembadbezoekers.

De boekhouding van Maastricht Sport geeft geen consequent juist en volledig inzicht in de exploitatieresultaten
van het Geusseltbad. De onduidelijkheid betreft met name de posten van de administratieve verwerking van
de kapitaallasten, de personeelskosten en de kosten van groot onderhoud. In bijlage 2 heeft de rekenkamer
een volledig overzicht gemaakt (prognose 2017-2020) dat wel goed inzicht geeft in de exploitatieresultaten
van het Geusseltbad en die van het vastgoed.

Aanbeveling aan het college: Aanbevolen wordt de boekhouding van Maastricht Sport zodanig in te richten
dat de totale exploitatielasten van het Geusseltbad daar direct uit af te leiden zijn. Tevens dienen de
exploitatielasten verantwoord te worden op basis van algemeen bedrijfseconomisch aanvaarde
uitgangspunten.

3. Besluitvorming raad

De raad heeft op 9 oktober 2018 besloten:

1. De aanbevelingen van de Rekenkamer Maastricht over te nemen.
2. Het college op te dragen de raad te informeren over de wijze van implementatie van de aanbevelingen.
3. Per majeur project moet een begroting en afrekening aan de raad worden voorgelegd, aan het begin,

bij tussenevaluaties en aan het eind van het project. (Dit laatste besluit is bij amendement toegevoegd
aan het oorspronkelijke raadsvoorstel).

4. Centrale vraagstelling onderzoek

De rekenkamer wil in dit opvolgonderzoek onderzoeken hoe opvolging is gegeven aan de besluiten die door
de raad op 9 oktober 2018 zijn genomen.

5. Werkwijze

De rekenkamer vraagt de informatie op die aan de raad is verstrekt met betrekking tot de wijze van
implementatie van de aanbevelingen. Tevens vraagt de rekenkamer de relevante tussentijdse (financiéle)
rapportages aan de raad inzake het Geusseltbad vanaf 2017 tot en met 2022 op en beoordeelt deze vanuit de
geformuleerde centrale vraagstelling. Tot slot zal de rekenkamer beoordelen of de boekhouding van Maastricht
Sport anders is ingericht.
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6. Tijdpad en kostenraming

De rekenkamer wil haar onderzoekswerkzaamheden in mei-juni 2023 uitvoeren en in juni-juli 2023 haar
rapportage afronden.

De rekenkamer schat in dat het onderzoek, mede afhankelijk van de verkregen informatie, ca. 120 uren in
beslag zal nemen.
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Bijlage 1: Exploitatieresultaten zwembad en vastgoed 2012-
2020

HC MS

Resultaten Geusseltbad Roodsbesiuit  Realisotie Realisotie Realisotie Begroting  Begroting  Reolisatie Prognose Prognose Prognose Prognoss

2mz2 2012 2014 2015 2me 206 2016 2017 2018 2ms 2020

£ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £

EXPLOITATIE ZWEMBAD
Inkomsten zwemmen
Recreatisf 497.000 3594500 413500 4B86.876 472.000 472000 497533 71000 471000 471.000 471000
Doelgroepen 83.000 43.500 78000 77964 75.000 75.000 £9.841 99.000 110.000 121.000 131.000
Zwemles [ instructie 165.000 90.500 167 500 234458 190.000 190.000 252883 202.000 215.000 227000 240000
Groepen
- verenigingen 186.000 117.000 176.500 191132 190.000 190.000 160342 160.000 160.000 150.000 153,000
- therapeutisch zZwemmen 202.000 148.000 224000 204.190 210.000 210.000 261289 184.000 124.000 184.000 134000
Scholen &7.000 24.000 37500 38697 37.000 37.000 22017 37.000 36.000 36.000 35.000
Totaal 1.186.000 817.500 1.097.000 1233316 1.174.000 L174.000 1.263.905 1153000 L176.000 1.199.000 1.220.000
Overige inkomsten
Huur 16.000 - 63.500 7.632 - - - - - - -
Horeca 160.000 12.000 - 72195 - - - - - - -
Owerige inkomsten 17.500 364.500 27.500 11724 98.000 958.000 97.165 96.000 98.000 100.000 101.000
Totaal 133,500 376.500 31000 51.551 53,000 58,000 57,165 96,000 ‘33,000 100.000 101.000
TOTAAL INKOMSTEN 1.379.500 1.154.000 1.133.000 13M.867 1.272.000 1.272.000 1.36L.070 1245000 1274.000 1.295.000 1.32L000
Perzoneelskosten
Zwembad 1.097.000 905.500 966.000 1469207 1432000 1232836 1892426 1431000 1439000 1476.000 1.512.000
Onttrekking res Comb Func tgw ZWB - - - - - 293.773 283773 - - - -
Directie en Staf - - - - - - - - - - -
Schoonmaak - - 91500 - - - - - - - -
Totaal 1.097.000 905.500 1057500 L469.207  1.432.000 989,063 1398653 143L000 1435000 1.476.000 1.512.000
Overige kosten
Energiekosten 182.000 147.000 185.000 207.882 186.000 186.000 213328 126.000 130.000 132.000 196000
Chemicalien 15.000 30.000 57500 24124 - 57.000 18812 15.000 15.000 15.000 15.000
Gebruikersonderhoud 100.000 94,500 453 000 314045 435.000 435.000 435.000 348.000 355.000 361.000 368,000
Groot onderhoud 234.000 - - - - - - - - - -
Kantoor en administratie 48000 36.000 86.000 22580 - 69.000 21726 25.000 25.000 25.000 25.000
Inkoopkosten 63.500 2.500 2500 25395 - 2000 3141 - - - -
Schoonmaakkosten 25.000 229.500 193.000 100277 76.000 76.000 84534 26.000 27.000 28.000 29000
Owerige lasten 35.000 296.500 50.000 181150 170.000 24644 164300 172.000 175.000 178.000 181,000
Frictiskosten the reslisatie draziknoppen - - - - - 245000 232.000 - -
Totaal 709.500 #36.000 1.027.000 852.633 867.000 G11.644 946841 L017.000 1.015.000 800,000 314.000
Algemene kosten
Erfpacht huur 10.000 - - - - - - - -
Werzekeringen en belastingen 165.000 76.500 59500 5272 63.000 54.277 54457 64.000 64.000 65.000 66.000
Doorbelasting inteme dienstverening 30.000 72.500 86500 29.036 145.000 - 145.000 146.000 148.000 149.000 151.000
Totaal 205.000 143.000 146,000 81.758 208.000 54.777 155457 210,000 212.000 214.000 17.000
Werrekening kapitaallasten restwaarde 175.000- - 175000 - 175.000- - - - - - -
TOTAAL KOSTEN 1.836.500 1.850.500 2055500 2408.598 2.332.000 1.954.984 2.544951 2653000 2670.000 2.430.000 2.543.000
RESULTAAT 457.000- E96.500- BE7.500 1078.731- 1.060.000- 682884 1.183881- 1405.000- 135.000- 1.151.000- 1.222000-
Exploitatie bijdroge gemeente d.d. 2012 A57.000 457000 A57.000 457000 457000 A57.000 457000 ASF.000 A57.000 457 000 A57.000
Metto resultaat na bijdrage gemeente - 239 500- 410500 621731- 602.000- 235984 726881 S52.000- 939.000- 734.000- 765.000-
Verhoging bijdrage gemeente dd 5-4-2016 - - - - - - 651,000 651000 651.000 651000 651,000
Verbetenng e xploitatie - - - - - - - 110.000- 163.000- 172.000- 180000
Metto resultaat na bijdrage gemeente - - - - - - 75.881- 411.000- 451.000- 255.000- 194.000-
Correcties RKM
1. Verrekening kapitsallasten restwasrde 175.000- - 175000 - 175.000- - - - - - -
Exploitatieresultaat zwembad 175.000- 239.500- 585.500- 621.731- 773.000- 225.534- 75.831- A11.000- 451.000- 255.000- 294.000-
EXPLOITATIE VASTGOED
Kapitzalslasten 801000 1253.000 1.235000 1310931 - 1122528 1108230 1.100000 1.100.000 1100.000 1.100.000
Groot onderhoud - 171.500 233500 258.673 321.000 219.899 2193899 271000 271000 271.000 271000
Werzekeringen & belastingen - 65.000 65.000 65.000 - 65.000: 65.000 65.000: 65.000 65.000 65.000
Exploitatieresultaat vastgoed 801.000- 1.483.500- 1539500 L1634.609- 321.000- 1.807.427- 1.3593.17% 1436000- 1436.000- 1.436.000- 1.436.000-
TOTAAL EXPLOITATIERESULTAAT 976.000- 1.729.000- 2125000 2.256.340- 1.099.000- 1.633.411- 1.463.060- 1347.000- 1887.000- 1.69L000- 1.730.000-
{ incl kapitaalasten en bijdrage gemeente]
Totale lasten Geusseltbad 1.433.000- 2.186.000- 2582000 2713.380- 1.556.000- 2.080.411- 2.577.060- 2.345.000- 2832.000- 2.627.000- 2.653.000-

{ excl gemeentelike bidragen]



Bijlage 2:

Resultaten Geusseltbad

Inkomsten zwemmen
Recreatief

Doelgroepen

Zwemles / instructie
Groepen

- verenigingen

- therapeutisch zwemmen
Scholen

Totaal

Aantal Bezoekers
Recreatief

Doelgroepen

Zwemles/ instructie
Groepen

-verenigingen

- therapeutisch zwemmen
Scholen

Totaal
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Omzetontwikkeling zwembad 2012-2020

Jurt

Roadsb

.

I

2012
£

497 000
83.000
165.000

186.000
208.000
47 000
1.186.000

94236
17.984
13.233

52.892
75.862
32208
250.415

Gemiddelde opbrengst per bezoeker

Recreatief

Doelgroepen

Zwemles / instructie
Groepen

- verenigingen

- therapeutisch zwemmen
Scholen

5,27
4,62
12,47

3,52
2,60

145

2013

394 500
43500
90.500

117.000
145000

24 000
817.500

85.594
16.651
4.847

40.257
38673
16.823
202.850

4,61
2,61
18,67

3,01
3,83

143

413 500
78.000
167 500

176.500
224 000
37.500
1.097.000

117281
19.778
15308

45746
47 507
22189
271809

3,53
3,04
10,94

3,55
4,72
1,69

2015

486876
77.964
234 456

191133
204.190
3B.697
1.233.316

115.766
15.569
19.356

44 691
40.859
17.317
257.558

4,21
3,98
12,11

4,28
5,00

2,23

Realisatie
2M&
£

4497 533
69,841
252 883

160.342
261.289
22017
1.263.905

114015
22.485
21913

45117
353594
15.279
258.203

4,36
3,11
11,54

3,55
6,63
1,44

Prognose
2017
£

471.000
99.000
202.000

160.000
184.000
37.000
1.153.000

108.000
31.500
17.500

45,000
27.500
18.000
247.500

4,36

3,14
11,54

3,56

6,69

2,06

Prognose
2018
£

471.000
110.000
215.000

160.000
184.000
36.000
1.176.000

108.000
335.000
18.500

45.000
27.500
18.000
252.000

4,36
3,14
11,62

3,56
6,69
2,00

Prognose
209

471.000
121.000
2237 000

160.000
184.000
36.000
1.199.000

108.000
38.000
19.500

45,000
27.500
13.000
256.000

436
3,18
11,64

3,56
6,69
2,00

Prognose
2020

471.000
131.000
240.000

159.000
184000
35.000
1.220.000

108.000
42.000
20.000

45.000
27.500
17.500
260.000

4,36
3,12
12,00

3,53
6,69
2,00



