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Onderzoeksagenda Rekenkamer Maastricht 2021

Elk jaar stelt de rekenkamer een onderzoeksagenda vast met daarin een overzicht van de geplande
onderzoeksonderwerpen.

Hoe komt de onderzoeksagenda tot stand?

De rekenkamer houdt een long list bij van mogelijke onderzoeksthema'’s. Die thema's kunnen voortkomen uit
de politieke actualiteit, suggesties van de gemeenteraad en burgers en vanuit verworven inzichten binnen de
rekenkamer zelf. Over deze long list overlegt de rekenkamer jaarlijks met de raad, sinds 2015 is dat hamens
de raad de Commissie Begroting & Verantwoording. De overwegingen van de leden van de Commissie bij de
verschillende onderwerpen worden door de rekenkamer nadrukkelijk meegewogen. Vervolgens besluit de
rekenkamer welke onderwerpen in het komend jaar daadwerkelijk zullen worden onderzocht.

De criteria die de rekenkamer bij de keuze van de onderzoeksonderwerpen hanteert, zijn vermeld in het
Reglement van Orde:

» Maatschappelijk belang: raakt het onderwerp het functioneren van de lokale samenleving als geheel of de
belangen van omvangrijke of belangrijke doelgroepen?

»  Gerede twijfel over doeltreffendheid: beleid dat vermoedelijk niet het verwachte effect oplevert.

» Gerede twijfel over doelmatigheid: beleid dat vermoedelijk niet efficiént wordt uitgevoerd (te hoge kosten
in verhouding tot resultaat).

» Gerede twijfel over rechtmatigheid: middelen die vermoedelijk niet worden besteed aan zaken waarvoor
ze bestemd zijn c.q. het niet of anders uitvoeren van genomen besluiten.

= Beleidsrisico: beleid waarvan de uitvoerbaarheid veel onzekerheden kent.

*= Financieel belang en risico: beleid waarin veel gemeentegeld omgaat en de gemeente grote financiéle
risico’s loopt.

» Variatie: spreiding over de beleidssectoren van de gemeente.

Onderzoeken in 2021

In 2020 is de rekenkamer gestart met een onderzoek naar de het proces rond geheimhouding. Dit onderzoek
zal begin 2021 worden afgerond.

De rekenkamer is in 2020 ook gestart met een onderzoek naar de P&C-cyclus als actief raadsinstrument,
mede op grond van de financiéle tekorten in het sociaal domein. Ook dit onderzoek zal in het eerste
kwartaal van 2021 worden afgerond.

Na afronding van deze onderzoeken start de rekenkamer met nieuwe onderzoeken. De rekenkamer heeft
besloten de volgende drie onderwerpen in 2021 ter hand te nemen.

1. Uitvoering Plan van Transformatie ENCI-gebied (2010 — 2020)
In 2009 is door vijf partijen, w.0. de gemeente Maastricht, het zogenaamde Transformatieplan ENCI
opgesteld. Door de omvang van het gebied en de impact van de transformatie hebben de voorziene
maatregelen grote en langjarige effecten op natuurontwikkeling, toerisme en landschap. Meerdere
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partijen zijn betrokken bij de uitvoering van het Plan van Transformatie. In januari 2020 meldt het College
van B en W aan de raad dat het niet langer mogelijk blijkt om alle punten uit het transformatieplan uit te
voeren, onder meer als gevolg van gewijzigde omstandigheden (bijv. stikstofproblematiek). Het college
heeft de raad in 2020 betrokken bij de heroverweging door expliciet standpunten van de raad te vragen.
De raad heeft in mei 2020 een besluitgenomen.

Het onderzoek kan langs drie mogelijke invalshoeken worden ingestoken:

- Een onderzoek naar de effectiviteit met als kern: wat waren de beoogde doelstellingen (2010) en
wat zijn gerealiseerde doelstellingen (2020)?

- Vanuit samenwerkingsperspectief: is de uitvoeringsorganisatie adequaat toegerust voor haar taak?

- Neemt Maastricht een leidende rol in het transformatietraject en wordt de raad betrokken bij de
nieuwe uitgangspunten, om deze eventueel bij te kunnen sturen?

Bij de vormgeving van het transformatieplan en in het uitvoeringsorgaan zijn ook burgers/omwonenden
betrokken.

2. Zorgfraude

De gemeenteraad heeft een taak voor wat betreft de inrichting en uitvoering van het toezicht op de
kwaliteit en rechtmatigheid van zorg en ondersteuning. Een recent rapport van de VNG (“Een wereld te
winnen”, september 2020) brengt de praktijk van zorgfraude in jeugdzorg en WMO in beeld. En geeft
tevens aanbevelingen om effectief toezicht te kunnen houden op de kwaliteit en rechtmatigheid van de
zorg.

Aan de hand van een ‘vooronderzoek’ kan door de Rekenkamer Maastricht worden vastgesteld of het
onderwerp ‘zorgfraude op de agenda staat bij de gemeente Maastricht en op welke manier de raad hierbij
betrokken is. En als het op de agenda staat, is de vervolgvraag: hoe geeft het college hier uitvoering aan?
En als het niet op de agenda staat: is dat bewust en was er geen aanleiding of reden om het te agenderen?

3. Subsidiebeleid
Maastricht verleent per jaar afgerond € 30 min. aan subsidies. Het gaat dan om structurele subsidies (aan
ca. 50 instellingen) en incidentele subsidies (per jaar ca. 500 beschikkingen). Eerder heeft de Rekenkamer
Maastricht onderzoek gedaan de subsidiéring van de welzijnsinstelling Trajekt. Daarbij lag het accent
vooral op de mogelijkheden om resultaatsturing in de relatie gemeente-Trajekt te verbeteren.

De rekenkamer kan bij dit onderzoek kijken naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van het instrument
subsidies of naar de kaderstellende en controlerende rol van de raad ten aanzien van dit instrument.

Tot slot

Momenteel zijn er twee vacatures bij de Rekenkamer Maastricht. De rekenkamer verwacht deze vacatures
voor het einde van het eerste kwartaal te kunnen invullen. Zodra een keuze is gemaakt uit de kandidaten,
ontvangt de raad een voordracht van de Commissie Begroting en Verantwoording voor de benoeming van de
nieuwe leden.

Mochten er vragen of opmerkingen zijn naar aanleiding van deze onderzoeksagenda, dan hoort de
Rekenkamer Maastricht dat graag.
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De rekenkamer wil naast de programmering van de onderzoeken zoals hierboven genoemd graag ruimte
houden voor een onderzoek dat door de actualiteit wordt ingegeven en om flexibel te kunnen reageren op
een verzoek vanuit de gemeenteraad of de inwoners om een onderzoek in te stellen. Ook daartoe nodigen wij
eenieder graag uit.

De Rekenkamer Maastricht biedt deze onderzoeksagenda hierbij ter kennisneming aan aan de gemeenteraad,
het college van B en W en de gemeentesecretaris.

Maastricht, 11 februari 2021



